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1. OBJETIVO 

El instructivo orienta a las administraciones municipales en la estructuración inicial del inventario 

municipal inmobiliario mediante una plantilla en Excel y su posterior migración a una base de datos 

geográfica en PostgreSQL/PostGIS, basada en la propuesta desarrollada por CiuData+ para la gestión 

y administración de la información predial. Esta base de datos permitirá conformar el inventario 

municipal inmobiliario, realizar el seguimiento a los procesos de formalización y legalización, y 

facilitar el intercambio de información con otras dependencias o entidades, contribuyendo al 

mantenimiento y actualización del dato catastral. 

 

2. ALCANCE 

El instructivo aplica a: 

✓ Municipios con niveles básicos, intermedios o avanzados de madurez tecnológica, permitiendo 

iniciar la estructuración del inventario en hojas de cálculo y evolucionar progresivamente hacia 

una base de datos geográfica. 

✓ Bienes inmuebles cuya propiedad, administración o responsabilidad recaiga en las 

administraciones municipales. 

✓ El uso de herramientas tecnológicas como hojas de cálculo, QGIS, y PostgreSQL/PostGIS para la 

construcción, carga, visualización, análisis y actualización del inventario municipal inmobiliario. 

✓ La articulación técnica con la Cartilla 1 – “Conformación del inventario municipal de inmuebles 

y asignación de rutas para su saneamiento”, específicamente en lo relacionado con la 

estructuración y operación de la base de datos geográfica propuesta por CiuData+. 

✓ El soporte técnico a los procesos de formalización y legalización, sin reemplazar los 

procedimientos jurídicos o administrativos propios de dichas actuaciones. El instructivo 

proporciona la estructura metodológica y tecnológica para organizar la información y facilitar 

su seguimiento. 

 

3. DEFINICIONES 

Base Catastral: 

Información gráfica y alfanumérica oficial del catastro multipropósito, utilizada como insumo 

principal para identificar predios y sus atributos. 

Inventario Municipal inmobiliario: 

Conjunto organizado y actualizado de bienes inmuebles de propiedad, administración o 

responsabilidad del municipio, con información física, jurídica, administrativa y geoespacial. 
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Ruta de Saneamiento: 

Procedimiento técnico-jurídico asignado a un predio según su situación física, jurídica y 

administrativa. 

WKT (Well-Known Text):  

Es una codificación o sintaxis en formato ASCII estandarizada diseñada para describir objetos 

espaciales expresados de forma vectorial. Los objetos que es capaz de describir el formato WKT son 

los siguientes: Puntos, Multipuntos, Líneas, Multilíneas, Polígonos, Multipolígonos, Colecciones de 

geometría, Puntos en 3 y 4 dimensiones. 

 

4. NOMBRE DEL INSTRUCTIVO 

Instructivo para la conformación del Inventario Municipal inmobiliario y Seguimiento a los Procesos 

de Formalización y Legalización 

 

5. INSUMOS 

Base de datos catastral vigente en su componente gráfico y alfanumérico 

Base de datos registral (opcional) 

Inventario predial municipal inmobiliario existente (opcional) 

6. CONFORMACIÓN DEL INVENTARIO PREDIAL 
 
6.1 Diligenciar la plantilla “PlantillaIP.xlsx” para la administración y cargue de información 

Con base en la información contenida en la base de datos catastral y su posterior depuración con la 

base de datos registral y el inventario municipal inmobiliario existente, se procede a incluir la 

siguiente información contenida en el archivo denominado PlantillaIP.xls, el cual contiene la 

estructura: 

Numero_Predial_Nacional: Corresponde al número predial Nacional el cual contiene 30 dígitos. En 

el caso que se incorpore información predial no existente en la base catastral utilizada como insumo, 

se deberá asignar un numero predial provisional, tal y como se indica en la Resolución 1040 de 2023. 

Anexo 11. 

 

 

Tabla 1. Números prediales nuevos provisionales en una manzana o vereda ya existente. 
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Tabla 2. Números prediales nuevos provisionales en una manzana o vereda ya existente. 

 

Este campo puede repetirse de acuerdo con el número de interesados tenga relacionado el predio. 

Primer_Nombre, Segundo_Nombre, Primer_Apellido, Segundo_Apellido: En el caso de personas 

naturales corresponde al primer y segundo nombre, primer y segundo apellido de la persona que 

tiene relación con el predio.  

Razon_Social: En el caso de personas jurídicas corresponde al nombre de la razón social que tiene 

relación con el predio 

Tipo_Documento: Corresponde al tipo de documento del interesado. Los dominios asociados al 

campo son: 

IP_DocumentoTipo 

Valor Dominio 

C Cedula_Ciudadania 

E Cedula_Extranjeria 

N NIT 

P Pasaporte 

T Tarjeta_Identidad 
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IP_DocumentoTipo 

Valor Dominio 

R Registro_Civil 

X Secuencial 

 

Numero_Documento: Corresponde al número de documento de la personas natural o jurídica que 

tiene relación con el predio.  

Sexo: Corresponde al sexo del interesado. Para el caso de personas jurídicas se asigna el valor No 

Aplica. Los dominios asociados al campo son: 

IP_SexoTipo 

Masculino 

Femenino 

No_Binario 

Sin_Determinar 

No_Aplica 

 

Dirección: Corresponde a la dirección del predio. 

Destinacion_Economica: Corresponde a la destinación económica del predio. Los dominios 

asociados al atributo son: 

IP_DestinacionEconomicaTipo 

Valor Dominios 

A Habitacional 

B Industrial 

C Comercial 

D Agropecuario 

E Mineria_Hidrocarburos 

F Cultural 

G Recreacional 

H Salubridad 

I Institucional 

J Educativo 

K Religioso 

L Agrícola 

M Pecuario 
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IP_DestinacionEconomicaTipo 

Valor Dominios 

N Agroindustrial 

O Forestal_Productor 

P Uso_Publico 

R Lote_Urbanizable_ No_Urbanizado 

S Lote_Urbanizado_ No_Construido 

T Lote_No_Urbanizable 

V Infraestructura_ hidráulica 

Y Servicios_Funerarios 

 
Area_Catastral_Terreno: Corresponde al valor del área de terreno catastral del predio en metros 
cuadrados. 
 
Area_Total_Construida: Corresponde al valor total del área construida del predio en metros 
cuadrados. 
 
Circulo: Corresponde al círculo registral.  

Matricula: Corresponde al número consecutivo de matrícula inmobiliaria. 

Sistema_Antiguo_Registro: Se registran los valores en el Sistema Antiguo de Registro que no se 

encuentran homologados al folio de matrícula. En este campo también se incluyen aquellos 

números de matrícula que nos son coherentes o no corresponden con la estructura de circulo y 

matrícula para una posterior depuración. 

Tipo_Predio: Permite identificar a qué régimen se encuentran sometidos los bienes inmuebles, y 

por tanto si son de propiedad privada o por el contrario son predios públicos. Los dominios son 

asociados al atributo:  

IP_PredioTipo 

Baldio 

Fiscal_Patrimonial 

Uso_Publico 

Presunto_Baldio 

Privado 

 

Nota: Teniendo en cuenta que uno de los criterios para la clasificación de bienes se realiza con base 

en la destinación económica del predio se recomienda actualizar esta variable para los predios de 

uso público principalmente. Para ello en con base en el insumo utilizado se debe garantizar que 

aquellos predios en el campo dirección correspondiente a Andenes, Caminos, Calles, Parques, 
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Plazas, Vías, Lagunas, Ríos y Zonas Verdes tengan asociado destino económico P - Uso_Publico, en 

caso contrario se debe actualizar dicha variable. 

Opción 1: En el caso que la información utilizada como insumo se encuentre estructurada en el 

nuevo Modelo (LADM_COL) en el cual se identifican informalidades: 

1. Si la base de datos catastral contiene todas las variables del Modelo de Aplicación de 

Levantamiento Catastral - LADM_COL, la información relacionada con la clasificación de 

bienes está contenida en el atributo LC_PredioTipo de la tabla LC_Predio, la cual cuenta con 

los siguientes dominios que son necesario homologarlos a la clasificación de bienes: 

LADM_COL IP_PredioTipo 

Baldío Baldio 

Fiscal_Patrimonial Fiscal_Patrimonial 

Uso_Publico Uso_Publico 

Público Presunto_Baldio 

Privado Privado 

 

En el caso que la información se encuentre estructurada en el nuevo estándar (Modelo LADM_COL) 

pero en la Base de Datos Catastral disponible no se cuente con el atributo LC_PredioTipo, se deberán 

tener en cuenta las siguientes consideraciones para la clasificación de los bienes: 

Bienes de Uso Público 

1. Bienes cuyos valores en el campo condición de la propiedad (posición 22 del Número Predial 

Nacional) sean: a) valor 3 correspondiente a Bienes de uso público diferentes a vías; o b) 

valor 4 correspondiente a vías. 

2. Bienes inmuebles cuyo destino económico sea igual a Uso público. Con la información 

disponible corresponde a todos aquellos casos cuyo atributo Destinacion_Economica es 

igual a P (“Destinacion_Economica = P”). 

A continuación, se presenta un ejemplo con la identificación de los bienes de uso público de acuerdo 

con los criterios anteriores: 

 

Bienes Fiscal_Patrimonial 

1. Bienes que no sean de Uso Público. 
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2. Bienes cuyo titular corresponda al municipio o a otra entidad territorial. Con la información 

disponible, corresponde a todos aquellos casos cuyo atributo Razon_Social es igual al 

nombre del municipio u otra entidad territorial (“Razon_Social = municipio o 

departamento”) 

3. Bienes cuyo dominio corresponde al municipio o entidad territorial, es decir tenga 

información jurídica asociada (número de matrícula inmobiliaria). Con la información 

disponible, corresponde a todos aquellos casos cuyo atributo Matricula contenga valores 

(“Matrícula =  not null” ). 

A continuación, se presenta un ejemplo con la identificación de los bienes fiscales de acuerdo con 

los criterios anteriores: 

 

Bienes Baldíos 

Bienes que no sean de Uso Público y que no sean Fiscales. 

1. Bienes cuyo titular corresponda a particulares sin registro de información jurídica (número 

de matrícula inmobiliaria). Con la información disponible, corresponde a todos aquellos 

casos cuyo atributo Matricula Inmobiliaria esté vacío o no contenga valores (“Matrícula = 

null o vacio”). 

A continuación, se presenta un ejemplo con la identificación de los bienes baldíos de acuerdo con 

los criterios anteriores:  

 

Bienes Privados 

1. Bienes que no se encuentren en las categorías mencionadas con anterioridad. Es decir, que 

no sean bienes de uso público, bienes fiscales y bienes baldíos. 
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Opción 2: Información no estructurada en el nuevo Modelo (no se identifican informalidades) 

En el caso que la información de la base de datos catastral no se encuentre estructurada en el nuevo 

estándar, se deberán tener en cuenta las siguientes consideraciones para la clasificación de los 

bienes: 

Bienes de Uso Público 

1. Bienes inmuebles que no correspondan a mejoras catastrales (condición 5 en la posición 22 

del Número Predial Nacional). 

2. Bienes inmuebles cuyo destino económico sea igual a Uso público. Con la información 

disponible corresponde a todos aquellos casos cuyo atributo Destinacion_Economica es 

igual a P (“Destinacion_Economica = P”). 

Bienes Fiscal_Patrimonial 

1. Bienes que no sean de Uso Público. 

2. Bienes cuyo titular corresponda al municipio o a otra entidad territorial. Con la información 

disponible, corresponde a todos aquellos casos cuyo atributo Razon_Social es igual al 

nombre del municipio u otra entidad territorial (“Razon_Social = municipio o 

departamento”) 

3. Bienes cuyo dominio corresponde al municipio o entidad territorial, es decir tenga 

información jurídica asociada. Corresponde a todos aquellos casos cuyo atributo Matricula 

contenga valores (“Matrícula =  not null” ). 

 Bienes Baldíos 

1. Bienes que no sean de Uso Público y que no sean Fiscales. 

2. Bienes cuyo titular corresponda a particulares sin registro de información jurídica (número 

de matrícula inmobiliaria). Con la información disponible, corresponde a todos aquellos 

casos cuyo atributo Matricula esté vacío o no contenga valores (“Matricula =  null o vacio ” 

). 

Bienes Privados 

1. Bienes que no se encuentren en las categorías mencionadas con anterioridad. Es decir, que 

no sean Bienes de uso público, bienes fiscales y bienes baldíos. 

Condicion_Predio: Corresponde a las condiciones de predio relacionada a aspectos físicos y 

jurídicos. Los dominios asociados al atributo son: 

IP_CondicionPredioTipo 

NPH 
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IP_CondicionPredioTipo 

PH.Matriz 

PH.Unidad_Predial 

Condominio.Matriz 

Condominio.Unidad_Predial 

Parque_Cementerio.Matriz 

Parque_Cementerio.Unidad_Predial 

Via 

Informal 

Bien_Uso_Publico 

 

Clasificacion_Suelo: Corresponde a la clasificación del suelo para cada uno de los predios de la base 

de datos catastral. Los dominios asociados al atributo: 

IP_ClasificacionSueloTipo 

Suelo_Urbano 

Suelo_Rural 

Suelo_Expansion_Urbana 

 

En el caso que no se cuente con la información del Mapa de clasificación del suelo asociada al Plan 

de Ordenamiento Territorial para el municipio, la identificación de esta variable se puede hacer 

inicialmente con base en el número predial nacional de la siguiente manera:  

Suelo Rural 

Predios identificados con el valor 00 (campo zona) en las posiciones 6 y 7 en el número predial 

nacional. 

Suelo Urbano 

Predios identificados con el valor 01 (campo zona) en las posiciones 6 y 7 en el número predial 

nacional. Para aquellos valores identificados con 02 hasta el 99 se clasificarán en esta categoría 

inicialmente, a menos que identifique su clasificación en el instrumento de ordenamiento territorial. 

Alerta: Corresponde a las alertas encontradas al realizar el cruce con la base de datos registral. Los 

valores permitidos en el campo son: 

Alerta 

Matriculas_Segregadas 

Diferencia_Identificacion 

Folio_Cerrado 
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Alerta 

Diferencia_Area 

Matricula_No_Existe 

 

Tipo_Ruta: Corresponde a la ruta de saneamiento que se inicie por parte del municipio para el 

predio. Los dominios asociados al atributo son. 

IP_RutaSaneamientoTipo 

Cesion_titulo_gratuito_bienes_fiscales_a_perticulares 

Enajenacion_directa_bienes_inmuebles_fiscales 

Formalizacion_bienes_uso_publico 

Transferencia_dominio_bienes_inmuebles_fiscales_entre_entidades 

Transformacion_bien_baldio_urbano_a_fiscal 

 

Estado_Proceso: Corresponde al estado del proceso para cada una de las rutas de saneamiento 

adelantadas por el municipio para el proceso de formalización. Los dominios asociados al atributo 

son: 

IP_EstadoProceso 

Acto_administrativo_en_firme 

Acto_administrativo_registrado 

Acto_administrativo_remitido_al_gestor_catastral 

Emision_acto_administrativo 

Estudio_tecnico_juridico 

No_Cumple_Requisitos 

 

Tipo Fuente: Corresponde al tipo de fuente administrativa que soporta el proceso de formalización 

de acuerdo con la ruta de saneamiento adelantada. Los dominios asociados al atributo son: 

IP_FuenteAdministrativaTipo 

Documento_Privado 

Escritura_Publica 

Sentencia_Judicial 

Acto_Administrativo 

Sin_Documento 

 

Numero_Fuente: Corresponde al numero del documento de la fuente administrativa que soporta 

el proceso de formalización adelantado de acuerdo con la ruta de saneamiento seleccionada.  
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Fecha_Documento_Fuente: Corresponde a la fecha del documento que soporta el proceso de 

formalización adelantado. 

Geometria: Corresponde a la geometría asociada al predio incluido en el inventario municipal 

inmobiliario en formato wkt. 

 

6.2 Convertir la información geográfica en formato wkt 

El objetivo es convertir la información geográfica de los predios incluidos en el inventario municipal 

inmobiliario en formato wkt para facilitar su importación en la base de datos del inventario predial. 

Para ello es necesario realizar los siguientes pasos: 

Paso 1: Cargar la capa geográfica en QGIS 

En Qgis se carga la información geográfica de la base de datos catastral vigente 

Paso 2: Corregir geometrías 

En la caja de herramientas de procesos se activa la opción Corregir geometrías / Ejecutar  
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Paso 3. Exportar a archivo wkt 

En la capa con las geometrías corregidas en el punto anterior, se da click derecho, Exportar / Guardar 

objetos como… 

Posteriormente en la nueva ventana se diligencian los siguientes campos: 

Formato: se selecciona la opción Valores separados por comas [CSV] 

Nombre del archivo: Se indica la ruta y nombre del archivo a generar 

SRC: Se escoge el sistema de referencia, en este caso EPGS:9377 – MAGNA-SIRGAS 2018 / Origen-

Nacional 

Tipo de geometría: Polígono 

Incluir dimensión Z: Se activa la opción 

GEOMETRY: AS_WKT 

LINEFORMAT: CRLF 

SEPARATOR: SEMICOLON 
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Paso 4. Validar el archivo generado 

Se abre el archivo generado con un editor de texto o se importa desde una hoja de cálculo. Se valida 

que contenga la columna WKT la cual contiene la geometría en un formato texto para cada uno de 

los polígonos de la capa de entrada. 

 

 

 

 

 

 

 
 

Este campo se incluye en el archivo PlantillaIP.xlsx en el campo Geometria. 

 

6.3 Migración a la base de datos geográfica  
Paso 1. Exportar a un archivo csv 

Exportar el archivo generado en formato CSV delimitado por comas (*.csv) con el nombre de 

PlantillaIP, el cual se debe almacenar en la carpeta temp del disco C. 

Paso 2. Crear la estructura de base de datos 

Desde QGis, menú Base de datos / Model Baker / Settings / Interlist se adiciona el directorio donde 

está almacenado la estructura de la base de datos (.ili) 

 

Posteriormente en el menú Base de datos / Model Baker / Generate se importa la estructura de 

base de datos. Posteriormente en la nueva ventana se diligencian los siguientes campos: 
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Modelo: Se selecciona el archivo .ili en este caso Inventario_patrimonial_V_1_0.ili 

CRS: Corresponde al sistema de referencia, EPGS:9377 

Host: Corresponde al host asignado al momento de instalar el manejador de base de datos localhost 

Port: Corresponde al puerto asignado al momento de instalar el manejador de la base de datos por 

defecto es 5432 

Database: Corresponde al nombre de la base de datos, creada previamente en el manejador de base 

de datos. Puede seleccionarse la base de datos en la cual se importó la estructura del modelo 

LADM_POT o crearse una nueva, en este caso denomina carga 

Schema: Corresponde al nombre del esquema donde se creará la estructura de base de datos, en 

este caso se denomina inventario. El valor de este campo debe reemplazarse en las líneas de código 

para importar la información de la plantilla PlantillaIP.csv 

User / Password: Corresponde al nombre del usuario y password asignado al momento de instalar 

el manejador de base de datos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Posteriormente Create y se crea la estructura de base de datos incluida en el archivo 

Inventario_Patrimonial_V_1_0 en la base de datos y esquema definido. 
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Paso 3. Cargar el archivo en la tabla catastro 

Ejecutar en el manejador de base de datos (PgAdmin / dBeaver) la sección de código denominada 

“2) Cargue la informacion de la plantilla en la tabla catastro” incluida en el archivo cargue_ip.sql 

 

Este código crea una tabla denominada catastro en el esquema publico y almacena allí toda la 

información contenida en el archivo PlantillaIP.csv 

6.2 Cargar la información a la tabla ip_predio 

Ejecutar la siguiente sección de código “3) Cargue informacion a la tabla ip_predio” incluida en el 

en el archivo cargue_ip.sql. 

Debe cambiarse en la sección de código el nombre del esquema {esquema} donde está creada la 

tabla ip_predio, tal y como se indicó en el Paso 2. Crear la estructura de base de datos 
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6.3 Cargar la información a la tabla ip_terreno 

Se debe ejecutar la siguiente sección de código “4) Cargue informacion a la tabla ip_terreno” 

incluida en el en el archivo cargue_ip.sql. 

Debe cambiarse en la sección de código el nombre del esquema {esquema} donde está creada la 

tabla ip_terreno, tal y como se indicó en el Paso 2. Crear la estructura de base de datos 
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6.4 Cargar la información a la tabla ip_derecho 

Se debe ejecutar la siguiente sección de código “4) Cargue informacion a la tabla ip_terreno” 

incluida en el en el archivo cargue_ip.sql 

Debe cambiarse en la sección de código el nombre del esquema {esquema} donde está creada la 

tabla ip_derecho, tal y como se indicó en el Paso 2. Crear la estructura de base de datos 

 

 

6.5 Cargar la información a la tabla ip_interesado 

Se debe ejecutar la siguiente sección de código “5) Cargue informacion a la tabla ip_interesado” 

incluida en el en el archivo cargue_ip.sql 

Debe cambiarse en la sección de código el nombre del esquema {esquema} donde está creada la 

tabla ip_interesado, tal y como se indicó en el Paso 2. Crear la estructura de base de datos. 
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6.6 Cargar la información a la tabla ip_rutasaneamiento 

Se debe ejecutar la siguiente sección de código “6) Cargue informacion a la tabla 

ip_rutasaneamiento” incluida en el en el archivo cargue_ip.sql 

Debe cambiarse en la sección de código el nombre del esquema {esquema} donde está creada la 

tabla ip_rutasaneamiento, tal y como se indicó en el Paso 2. Crear la estructura de base de datos. 

 

6.7 Cargar la información a la tabla ip_fuenteadministrativa 

Se debe ejecutar la siguiente sección de código “7) Cargue informacion a la tabla 

ip_fuenteadministrativa” incluida en el en el archivo cargue_ip.sql 

Debe cambiarse en la sección de código el nombre del esquema {esquema} donde está creada la 

tabla ip_fuenteadministrativa, tal y como se indicó en el Paso 2. Crear la estructura de base de datos. 
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6.4 Visualización de la información cargada 

Desde QGis se puede visualizar y editar la información previamente cargada. Se recomienda que se 

generen dos vistas de la información: 1) Inventario patrimonial clasificado por tipo de predio 

(IP_PredioTipo), principalmente para la zona urbana. El cual permitirá a la administración municipal 

la visualización de los predios con la condición descrita y focalizar acciones frente a los procesos de 

saneamiento / formalización que debe adelantar; y 2) Estado de formalización clasificado por ruta 

de saneamiento / estado. El cual permitirá a la administración municipal hacer un monitoreo a los 

procesos de formalización que se estén adelantando. 

6.5 Actualización permanente del inventario 

Es necesario que la información incluida en el inventario sea actualizada a medida que se adelanten 

procesos de formalización por parte de la administración municipal. Atributos como datos del 

interesado, predio (dirección, matrícula inmobiliaria, tipo predio, condición predio, área) e 

información de la fuente administrativa, entre otros ´deben actualizarse una vez se culminen los 

procesos de saneamiento por parte del municipio. De esta manera se contará con un insumo para 

compartir con el Gestor Catastral para su posterior incorporación en la base de datos catastral del 

municipio. 

 


